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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOCISIONES”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico, C.R.A. con base en |0 sefalado en el acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016,
expedide por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facuitades
Constitucionaies y legales conferidas mediante Resolucién N° 00583 de 18 de agosto de
2017, y teniendo en cuenta lo sefalado en la Constitucion la Ley 992 de 1993 Decreto Ley
2811 de 1974, Decreto 1076 del 2015,Ley 1333, de 2009, Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y.

CONSIDERANDO

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, "Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion
de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”,

Que de acuerdo Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Replbiica de Colombia
dispcne en uno de sus apartes, "El Estado deberéd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los danios
causados...”.

Que El ambiente s patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de (os recursos naturales renovables también son de utilidad ptblica e interés social
en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 8 Se consideran factores que
deterioran el amblente, enire airos:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias ¢ formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en caniidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y fa salud de las personas,
atentar contra ia flora y la fauna, degradar ta calidad del ambiente ¢ de los recursos de la
nacion o de los particulares.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de 2015, expidio
el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como una
compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con los
decretos compilados, enire los gue se encueniran el Decreto 2041 de 2014,

Qus, por su parte, el articulo 2.2.2,3.2.3 del mencionado Decreto tiene por objeto que las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrcllo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante ia Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyecics, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a
su cargo la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales,
las normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos
naturales del espacio publico.
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Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece Las funcicnes Corporaciones Auténomas
Regionales. Y en su numeral 12 sefiala: Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el sueio, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé ef vertimiento, ermisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus farmas, al aire 0 a
fos suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrolic sostenible de los recursos naturales renovables o impedir U
obstaculizar si empleo para Giros 1sos”.

DEL PROCEDINMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: establece: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulc 66 de [a Ley 99 de
1093, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere e} articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentcs”.

Que el articulo 2 de Ia ley ibidem sefala: “Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace
alusién el articulo 13 de la Ley 788 de 2002; la Armada Nacicnal, asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

Que de acuerdo a lo establecido en el Pardgrafo del Articulo segundo de la ley 1333 de
2008, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumenios

de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...}.".

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regional del
Atldntico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento
sancionatorioc ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 expresa: "INDAGACION PRELIMINAR "Con e
objeto de establecer si existe o no merito para iniclar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
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La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental ¢ si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd
maximo de seis (6) meses y culminaréd con el archivo definitive o auto de apertura de la
investigacian.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, gueja o iniciacién oficiosa y los que sean conexos.

CASO CONCRETO

Que = través del Radicado N°010568 del 12 de noviembre de 2015, el Establecimiento de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (EDUMAS), presenta queja en relacion a la
explotacion de materiales de construccion sobre predio privado contiguo al aeropuerto, y
solicita que se practique una inspeccion técnica por parte de esta Corporacion.

Que a traves de radicado N°4395 del 07 junio de 2017 el Municipio de Soledad, remito a la
Corporacion Autdnoma Regional del Atldntico, el informe de cumplimiento del auto N°539
del 2016, donde se le hicleron unos requerimientos ambientales relacionado con la
explotacién de materiales de consfruccion scbre el predio contiguo al Aeropuerto
ERNESTO CORTISSOZ.

Que en consideracion con lo anterior funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental
de esta Corporacién, realizaron visita de inspeccion técnica al lugar de los hechos, la cual
sirvié como fundamento para la expedicion del Informe Técnico 00695 del 27 de julio de
2017, en el cual se consignaron los siguientes aspectos de interés:

OBSERVACION DE CAMPQ:

En visita realizada al area objeto de inspeccion, se obsefvaron los siguientes hechos de
interés:

» FEipredio objeto de inspeccion se encuentra ubicado sobre el barrio Villa del Rey, en
la carrera 2G2 # 49, jurisdiccién de! Municipio de Soledad /Atlantico.

> Se observa vestigio de extraccién sobre area de terreno contiguo al aeropuerto
Ernesto Cortissoz, tajo con profundidad aproximada de 1 m y un area
aproximadamente de 4000 m?: sobre coordenadas N 10°53'31.00" W 74°46'54.00".

> Existe vegetacion arbustiva sobre el area intervenida por las actividades de
explotacion.

> Ef sefior Julian Benavides (Operario del Grupe Aeropuerto de! Caribe S.A.8.),
manifiesta que las actividades desarrolladas con anterioridad, conllevaron a la caida
de cerco divisorio que delimita el lote de terreno del Aeropuerto Ernesto Cortissoz a
lo jargo de 90m lineales.

» Actualmente el cerco divisorio se encuentra en pie, y no se desarrollan actividades
de expiotacion.
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> Se observé valla informativa que indica “Praceso verbal declarativo de pertenencia
por prescripcion extracrdinaria adquisitiva de dominio”.

CONSIDERACIONES DE LA CRA: Realizada |a evaluacion por esta Corporacién, se pudo
astablecer que la explotacion de materiales se realiza en el predio, propiedad de los sefiores
Andrés Campo Zagarra y Rafael Vicente Zagarra Campo, en jurisdiccion del Municipio de
Soledad, ademas se cotroboro que el drea afectada corresponde a 3 hectéreas.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 695 DEL 27 DE JULIO DE 2017.

Las actividades llevadas a cabo en el predio propiedad de los sefiores Andres Campo
Zagarra y Rafael Vicente Zagara Campo en las Coordenadas N°10°53'31.00"-W
74°46'54.00", presuntamente no cuentan con Titulo Minere ni Licencia Ambiental para
desarrollar estas actividades.

De lo expuesto en e! Concepto Técnico N°695 de 27 de julic de 2017, es Posible concluir
que de la visita de inspeccién técnica en atencion al informe te cumplimiento presentado
Auto N° 559 del 2016. por la Alcaldia Municipal de Scledad Atlantico, en relacion a la
explotacion de materiales de construccién (arena) sobre predio contiguo al Aeropuerto
Ernesto Cortissoz, fue posible determinar que exista una explotacién de materiales de
construccion (arena) presuntamente efectuada por parte de los Sefiores Andres Campos
Zagarra y Rafael Zagarra Campo, no obstante no se encuentran claramente definidos e
individualizados los presuntos infractores, asi como las arenas que son sujetoc de
explotacion por cada uno de ellos.

Bajo esta optica, esta entidad considera pertinente, ordenar una indagacion preliminar, con
la finalidad de determinar si las conductas expuestas viineran las normas que regulan la
materia, y de igual forma identificar los posibles respensables por las explotaciones llegales
de materiales de construccién con fines comerciales, todo ello en aras de definir si existe
mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental.

INFORME TECNICOQ

Que forman parte como elementos de la presente indagacion preliminar [a evaluacion
técnica dentro los informes técnicos que se analizan a continuacion:

Informe técnico: N° 0895 de fecha 27 de julio de 2017, expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regicnal del Atlantico — C.R.A.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con ia Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de ia
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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La infraccién a la normatividad ambiental supcne la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de
una persona en varticular, en relacion con ef uso, manegjo y disposicién de los recursos
naturales renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda
persona natural o juridica, privada o piblica que desobedezca un mandato u omita una
orden plasmada en (a ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que s encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos
por autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un
mandato legal claro, que este dirigido de manera general a todas las perscnas o un grupo
de elias en particular.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y reguiaciones a las que se
sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso ¥
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicic de las funciones asignadas
a otros sectores.

{os recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe ef derecho a ulterior
utilizacién en cuanto ésta convenga al interés publico.

Ahora bien, para el caso en comente es oportuno indicar que en el predio objeto de
inspeccién se encuentra ubicado sobre el barrio Villa del Rey, en la carrera 2G2 # 48,
jurisdiccién del Municipic de Soledad /Atlantico Se realizé explotacion de materiales de
construccion en el municipio de Soledad — Atlantico, sin contar con la respectiva Licencia
Ambiental otorgada por esta Corporacion, ios cuales podrian generar degradacion, erosion,
revenimientc de los suelos y alteracion de los paisajes naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

"a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
conceniraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y Ja salud de las personas,
atentar contra la flora y fa fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente puede producir alteracion ambients! de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j~ La alteracién perjudiciai o antiestética de paisajes naturales;
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Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del.cual se expide el Decreto tnico
reglamentario del sector ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articufo
2.2.2.3.2.3, la competencia de fas Corporaciones Auténomas Regionales, sefialando:

"l as Corporaciones Auténomas Regional, las de Desarrolio Sostenible, ios Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante /a Ley 768 de 2002,
oforgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En ef sector minero

a) b) materiales de construccion y arcillas o minerales industriales metalicos: cuando
fa produccién proyectada de mineral sea menor a 600.000 toneladas/afic para
arcifias 0 menor a 250.000 m3/afio para otros materiales de construccion o para
minerales industriales no metalicos.

Que ta Ley 99 de 1993 establece el numeral 6° del articulo 1 “Principio Generales
Ambientales. La politica ambiental de Colombia seguiré los siguientes principios generales:
la formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado de proceso de
investigacién cientifica. No obstante, fa autoridad ambiental y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro dafio grave ¢
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debara utilizarse como razon para
postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedir Ja degradacion del medio
ambiente”

Que la Ley 885 de 2001, por medio se expide el Codigo de Minas, establece en su Articulo
52. “Exiraccion Ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a
cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y & poca
profundidad y por medios manuales no requerira concesicn del Estado.

Esta explotacién ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los mismos
propietarios, en obras reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion
del duefio del predio. Tedo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales
extraidos, al amparo de este articulo le estd prohibido. En uso de la autorizacion
contempiada en el presentado articulo, ios propietarios estan obligados a conservar,
reparar, mitigar, y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan causar y a la
readecuacion del terreno explotado.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion prefiminar con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en
los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 20089, y a su vez, determinar e individualizar al
presunto infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a
las normas ambientales, asi como para individualizar el 0 a los presuntos responsables,
dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto se,
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacién Preliminar, por el termino de seis (06)
meses contados a partir de la fecha de ejecutoria dei presente acto administrativo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad
de determinar, el o los presuntos responsables.

SEGUNDO: Requerir al institute Geogréfico Agustin Codazzi de la Territorial Atlantico, para
que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacion documentada mediante el cual se identifique al{los)
propietario(s) del predio ubicado en la carrera 2G2 N° 49, con coordenadas N 10° 53’ 31.00
W 74° 46' 54. 00", barric Villa de! Rey, en el municipio de Scledad.

TERCERQ: Hace parte integral del presente acto administrativo el informe Técnico No.685
del 27 de julio del 2017 expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental.

CUARTO: Contra e! presente acto adminisirativo, no procede recurso alguno (art.75 tey
1437 de 2011.).

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a ta Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 de! 14 de marzo de 2013,

Dada en Barranquilla (Atlantico), a fos
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LILIANA ZAPATA GARRIDO
SuU BDIRECTOR6 DE GESTION AMBIENTAL

y Proyecto. Nacira Jure, Abogada Contratista
‘\ Reviso: Amira Mejia (supervisora%{




